PROYECTO DE ORDENANZA POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS DE CONCESION DE SUBVENCIONES DE
COOPERACION AL DESARROLLO EN EL AYUNTAMIENTO DE

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ayuntamiento de destina importantes recursos a la acciéon de fomento
de actividades de caracter asistencial, como manifestacion del Estado del
bienestar; en otros casos como promociéon de determinadas actividades
privadas a las que se atribuye un interés publico; y, finalmente, como forma de
favorecer la participacion ciudadana, una exigencia del Estado social y
democratico de derecho.

De manera especifica, la lucha contra la pobreza en el mundo, la ayuda a
los paises en desarrollo y la participacion cada vez mas activa de la ciudadania
en la consecucion de los Objetivos del Milenio muestran el firme compromiso
solidario de la ciudadania, que el Ayuntamiento de recoge en su Programa de
Cooperacion para el Desarrollo con dotaciones presupuestarias crecientes.

La puesta en marcha y desarrollo de su Plan General de Cooperaciéon
2005-2008, ya anunciado en la Ordenanza Reguladora de las Bases de
Subvenciones de 20 de febrero de 2004, ha supuesto, ademés de un avance
sustancial en la planificacién y coherencia de las actuaciones, una fuente de
aprendizaje sobre las modificaciones necesarias para incorporar mayor fluidez
en la gestion de los nuevos instrumentos de cooperaciéon que anticipaba dicho
Plan General. Asi, esta nueva Ordenanza mejora el tratamiento de las
actuaciones de ayuda humanitaria y de emergencia, la participacién de los
Organismos Internacionales en el Programa de Cooperacion al Desarrollo del
Ayuntamiento de y los mecanismos para fortalecer la linea de codesarrollo, en
la que es pionero con una convocatoria especifica para proyectos destinados a
que la poblaciéon inmigrante contribuya también al desarrollo de sus propios
paises de origen.

Por otra parte ha cambiado sustancialmente el marco normativo: la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el Reglamento que la
desarrolla, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, han supuesto
una legislacién especifica de ambito estatal que regula de manera exhaustiva y
novedosa todos los aspectos relacionados con las subvenciones.

La nueva Ordenanza, por tanto, significa una importante modernizacién
de la legislacion municipal en materia de subvenciones para cooperacién al
desarrollo, ya que, por una parte, incorpora lo sustancial de esa normativa
especializada y de ambito estatal y, por otra, aplica las ensefianzas obtenidas
por el propio Ayuntamiento en la gestiéon de su Plan General de Cooperaciéon
2005-2008

La Ordenanza tiene por finalidad aprobar las Bases Reguladoras para la
concesion de subvenciones de cooperacion al desarrollo en el Ayuntamiento de,
dando cumplimiento al articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que sefiala que las Bases Reguladoras de las
subvenciones de las corporaciones locales se deberan aprobar en el marco de las
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bases de ejecucion del presupuesto, a través de una Ordenanza general de
subvenciones o mediante una Ordenanza especifica para las distintas
modalidades de subvenciones.

TITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién.

La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar las Bases Reguladoras
de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de con cargo a su
presupuesto destinadas a la financiacion de proyectos de cooperaciéon al
desarrollo, que deberan tener como finalidad la lucha contra la pobreza y
potenciar el desarrollo de las personas en los municipios, regiones y paises a los
que se dirigen.

Articulo 2. Régimen juridico.

Las subvenciones objeto de la presente Ordenanza se regularan, ademas
de por lo dispuesto en la misma y en las respectivas convocatorias, por la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, las Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de
correspondientes al afio de la convocatoria, asi como cuantas otras normas
resulten de aplicacion.

Articulo 3. Finalidad de las subvenciones.

1. Dentro del ambito general de aplicacién establecido en el articulo 1, el
Ayuntamiento de concedera subvenciones con las siguientes finalidades

especificas:
a)  Cooperacion para el desarrollo.
b) Codesarrollo.

(@)
~

Ayuda humanitaria y de emergencia.
d) Educacion para el desarrollo y sensibilizacién social.

2. Enlos proyectos de cooperacién para el desarrollo, tendran consideracién
prioritaria las actuaciones de desarrollo sostenible insertas en estrategias
integrales que incorporen elementos fundamentales de caracter politico,
econdmico y social, cuya iniciativa se genere en los propios paises en
desarrollo.

3. Los proyectos de codesarrollo financiaran acciones destinadas a potenciar

el desarrollo humano de las comunidades de origen de la poblacion
migrante, y a favorecer nuevas relaciones de éstas con la sociedad de
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acogida, mediante la participacion activa de la propia poblacién migrante
en dichas acciones.

La ayuda humanitaria y de emergencia se dirigira a las victimas de
desastres naturales o causados por el ser humano, para salvar y proteger
vidas humanas, satisfacer sus necesidades bésicas, prevenir y aliviar su
sufrimiento y restablecer sus derechos, dando prioridad a la poblaciéon
mas vulnerable, desde el respeto a los principios humanitarios contenidos
en el Derecho Internacional.

Los proyectos de educaciéon para el desarrollo y sensibilizacion social
financiaran preferentemente proyectos destinados tanto a centros
educativos, como a la sociedad en general, contando con la colaboracion
de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD),
instituciones educativas, universidades u otros agentes de la cooperacion.

Articulo 4. Prioridades geogrdficas de actuacion.

En los proyectos de cooperacién para el desarrollo se financiaran
preferentemente iniciativas en los paises que se prioricen en cada
convocatoria dentro de las siguientes &reas geograficas:

-Iberoamérica.
-Magreb.

-Africa subsahariana.

Dentro de estas areas geograficas se prestard especial atencién a los

paises con menor indice de desarrollo humano segin los parametros de
Naciones Unidas.

Asimismo, podrdn financiarse iniciativas en otros paises en los que

concurran circunstancias especiales, como crisis humanitarias u otras
circunstancias de especial vulnerablidad, tanto de caracter estructural como
coyuntural.

2.

Los proyectos de codesarrollo, ademas de en el municipio de, contexto
de recepcion del flujo migratorio, se localizaran en uno de los paises de
mayor flujo migratorio hacia la ciudad. También se consideraran areas
preferentes de trabajo aquellas zonas de procedencia cuya concentraciéon
de poblacion en Madrid sea muy elevada, aunque su pais no esté
incluido en la categoria de prioritario.

Las actuaciones de ayuda humanitaria y de emergencia se dirigirdan a
paises en conflicto o afectados por desastres naturales, atendiendo a la
gravedad del desastre, la capacidad local de respuesta y la posibilidades

reales de actuacion.

Los proyectos de educacion para el desarrollo y sensibilizacién social se
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realizaran exclusivamente en el ambito territorial del municipio de.

Articulo 5. Prioridades sectoriales de actuacion.

1. Se financiardn preferentemente los proyectos de cooperacion para el
desarrollo relativos a los siguientes sectores de actuacion:

a)

g)

Educacién: mejora en la calidad de la educacion mediante el apoyo a
la formacién de docentes, ampliacion de infraestructuras educativas,
promocién de la equidad de género y de la capacitacion de
profesionales.

Salud: acciones que aborden la salud de forma integral, incluyendo
programas de salud sexual y reproductiva, tanto en la fase de
prevencion como en el tratamiento de enfermedades; y educacion,
seguridad y ayuda alimentarias.

Servicios e infraestructuras sociales: atencidén social, vivienda,
habitabilidad, desarrollo urbano y desarrollo cultural.

Agua y saneamiento basico: sistemas de abastecimiento de agua y
servicios e infraestructuras de saneamiento basico.

Sectores productivos: apoyo al sector agropecuario y a la creacion de
microempresas, capacitacion laboral, apoyo a la comercializacién y
fomento del autoempleo y de la creacion de cooperativas o
asociaciones de profesionales de la produccion.

Fortalecimiento del Capital Social: apoyo a los procesos de mejora de
la gestion publica, fomento de la participacion de la sociedad civil,
coordinaciéon de las acciones de ayuda y defensa de los derechos
humanos.

Proteccién general del medio ambiente e incorporacion de nuevas
tecnologias al desarrollo.

Igualmente, podran financiarse proyectos vinculados a las siguientes areas
transversales de actuacion:

h)

Proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente, conservacién
racional y uso sostenible de los recursos naturales.

Protecciéon y respeto de los derechos humanos, igualdad de
oportunidades, participaciéon e integraciéon social de la mujer y
defensa de los grupos de poblacion méas vulnerables como menores,
personas refugiadas, indigenas y minorias.

En codesarrollo, ademas de las establecidas como prioritarias en el

Programa de Cooperacion al Desarrollo, las areas de actuacion prioritarias
son las siguientes:

a)

Proyectos de procesos de formacion y acompafiamiento para
promocién de liderazgo social; de agentes de codesarrollo; de grupos
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de personas emprendedoras, con el fin de potenciar el
fortalecimiento de redes asociativas, el fortalecimiento asociativo y el
refuerzo de vinculos transnacionales entre el tejido asociativo de la
poblacién inmigrante y el de sus comunidades de origen.

b) Proyectos productivos y de capacitaciéon laboral, especialmente los
relativos al impulso de actividades comunitarias de produccion,
comercializacién, distribucién y consumo de bienes en las que
participen las comunidades de origen de la poblacién migrante y la
poblacién migrante residente en la ciudad de Madrid, aprovechando
para ello los vinculos familiares, econémicos y sociales entre origen y
destino.

c) Proyectos de mejora de las dindmicas migratorias (Emigracion
responsable/Retorno voluntario y reasentamiento), desde la 16gica
del ciclo migratorio.

d) Canalizacién social y productiva de las remesas hacia la inversion,
tanto en lo referente a su organizacion colectiva, a su capitalizacion, a
su reorientacion hacia la sanidad y la educacién, como en lo relativo
a proyectos econémicos, para promover el desarrollo local.

En ayuda humanitaria y de emergencia se financiaran intervenciones de
prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres naturales o causados
por el ser humano, asi como la rehabilitacion y reconstruccion posteriores,
promoviendo la vinculacién entre la ayuda, la rehabilitacion y el
desarrollo. Se priorizaran aquellas intervenciones que basen su respuesta
en las capacidades locales, favorezcan las acciones dirigidas a reducir la
vulnerabilidad de las comunidades afectadas con objeto de prevenir los
riesgos de catastrofes futuras y priorizando aquellas intervenciones donde
la ONG esté ya presente, y cuya actuaciéon esté vinculada al sector de
actividad propio de la entidad.

En el ambito de la educacion para el desarrollo y sensibilizacion social, se
financiaran preferentemente proyectos dirigidos a la sociedad madrilefia,
con objeto de promover la participaciéon ciudadana, fomentar actitudes
solidarias hacia los paises en desarrollo, potenciar el compromiso personal
con la defensa de los derechos humanos y de las libertades y con un
desarrollo humano mas justo y solidario en esos paises.

Articulo 6. Duracién de los proyectos.

La duracién de los proyectos de cooperaciéon para el desarrollo,

codesarrollo, ayuda humanitaria y de emergencia y educacion para el
desarrollo y sensibilizacion social serd la que se determine en las
correspondientes convocatorias, convenios o resoluciones de concesion directa.
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Articulo 7. Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su
determinacion.

1. La convocatoria, el convenio o la resolucion de concesidon directa, en
atencion al objeto de la subvencién, contendra la cuantia de la misma, que
podra venir determinada de forma individualizada o ser determinable
mediante la aplicaciéon de porcentajes sobre los importes destinados a
gastos o actividades, u otros pardmetros objetivos de cuantificacién que se
fijen. Se incluird necesariamente la disponibilidad presupuestaria, que
tendré el limite cuantitativo derivado de la partida prevista al efecto en el
presupuesto anual del Ayuntamiento de.

2. La cuantia maxima subvencionable no podra superar el importe solicitado
ni el importe total de los gastos realizados en la actividad subvencionada.

3. No podrédn otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se
determine en la convocatoria, el convenio o la resolucién de concesién
directa.

4.  Excepcionalmente, cuando el importe total de las solicitudes se prevea que
pudiera ser significativamente superior al importe global méximo
destinado a la subvenciéon y no supusiera ninguna alteraciéon de los
requisitos o condiciones fijados, las convocatorias podrdn admitir la
posibilidad del prorrateo entre los beneficiarios en el porcentaje que
resultare de exceso entre lo solicitado y el importe global méaximo
destinado a la subvencién.

5. Cuando las subvenciones tengan cardcter plurianual se determinard la
cuantia anual y la total, al objeto de poder realizar posibles reajustes de
anualidades.

Articulo 8. Compatibilidad con otras subvenciones.

Se admite la percepcién de otras subvenciones procedentes de cualquier
Administracién o ente publico o privado, nacional o internacional, aunque el
importe de las mismas sea de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia
con éstas, supere el coste de la actividad subvencionada o implique una
disminucién del importe de la financiacién propia exigida, en su caso, para
cubrir la actividad subvencionada.
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TITULO II

De los beneficiarios

Articulo 9. Requisitos.

1.

Podran acceder a la condiciéon de beneficiario las entidades que cumplan
los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Tener personalidad juridica.
b) Carecer de animo de lucro.

c) Tener abierta una sede permanente en el municipio de, salvo en el
caso de las subvenciones concedidas a entidades publicas o
privadas de otros Estados.

d) Los determinados en el articulo 13 de la Ley General de
Subvenciones.

e) Los requisitos especificos que, en funcioén de la especial naturaleza
de la subvencién o de los beneficiarios, se establezcan en las
correspondientes convocatorias, convenios o resoluciones de
concesion directa.

Igualmente, podran acceder a la condicion de beneficiario las
agrupaciones de entidades sin &nimo de lucro que puedan llevar a cabo
los proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la
situacion que motiva la concesioén de la subvencion. En tal caso, todas las
entidades participantes deberan cumplir los requisitos establecidos para
las entidades individuales solicitantes, no pudiendo disolverse la
agrupacion hasta que haya transcurrido el plazo de prescripciéon de tres
afios previsto en los articulos 39 y 65 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 10. Obligaciones.

La convocatoria, el convenio o la resoluciéon de concesién directa, en
atencion al objeto, condiciones y finalidad de la subvencién, estableceran
las obligaciones de los beneficiarios a que se refiere el articulo 14 de la Ley
General de Subvenciones, pudiendo exigir obligaciones singulares no
previstas en el mismo.

En la convocatoria, convenio o resoluciéon de concesion directa podra
establecerse, en circunstancias excepcionales, la exoneraciéon a los
beneficiarios del requisito de encontrarse al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y con la seguridad social, por razones de
interés social.

De conformidad con lo previsto en el articulo 42.2 del Reglamento General

Pagina 7 de 20



de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
los beneficiarios de estas subvenciones estan exentos de la constitucién de
garantias.

TITULO III

De los procedimientos de concesion

Articulo 11. Procedimientos de concesion.

Los procedimientos de concesion seran:

a)
b)

Concurrencia competitiva.

Concesion directa.

CAPITULO I

Procedimiento de concesién en régimen de concurrencia competitiva

Articulo 12. Criterios de valoracion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 de la Ley General de
Subvenciones, el procedimiento ordinario de concesion sera el de concurrencia
competitiva. La concesion se realizard mediante la comparaciéon de solicitudes
al objeto de establecer una prelaciéon entre las mismas de acuerdo con los
criterios de valoracién que se establecen a continuacion, que estardn referidos a
todos o alguno de los aspectos siguientes:

a)
b)

f)

Grado de interés municipal de la actividad, proyecto u objetivo.

Identificacién de las necesidades reales del ambito territorial donde
se vaya a realizar el proyecto o actividad.

Capacidad institucional de las entidades sin animo de lucro
beneficiarias de la subvencion.

Capacidad institucional de las entidades locales ejecutoras del
proyecto.

Calidad técnica del proyecto desde el punto de vista de su contexto,
pertinencia, cobertura, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad.

Cualesquiera otros aspectos que se determinen en la convocatoria y
que se consideren adecuados al objeto de la subvencion.

En las correspondientes convocatorias existirda un baremo que
cuantificara cada uno de los criterios de valoracion.
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Articulo 13. Iniciacién y convocatoria.

1.  El procedimiento para la concesién de subvenciones se iniciara de oficio
mediante convocatoria aprobada por la Junta de Gobierno u érgano en
quien delegue, de conformidad con lo establecido en estas Bases
Reguladoras, y en lo no previsto en ellas, en el Capitulo II del Titulo I de
la Ley General de Subvenciones, y de acuerdo con los principios de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. La convocatoria tendrd necesariamente el contenido sefialado en el
articulo 23.2 de la Ley General de Subvenciones y serd conforme con las
presentes bases.

3. La propuesta de convocatoria deberd ser fiscalizada por la Intervenciéon
General, y a estos efectos debera acompafnarse del correspondiente
documento contable de Autorizaciéon del Gasto y de una Memoria que
describa sus objetivos, los créditos necesarios y sus fuentes de
financiacion.

4. El expediente de convocatoria de la subvencién se podra tramitar
anticipadamente, con la condicién suspensiva de existencia de crédito
adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas de la
concesion, justo hasta el tramite anterior a la concesion de la misma,
siempre y cuando se dé uno de los siguientes requisitos:

a) Que en el presupuesto del ejercicio en el que se inicia la tramitacion
anticipada exista crédito adecuado y suficiente.

b) Que en el proyecto de presupuesto haya consignaciéon
presupuestaria adecuada.

5. La convocatoria serd publicada en el BOLETIN OFICIAL DE LA
COMUNIDAD DE.

Articulo 14. Forma y plazo de presentacién de solicitudes.

1.  Los interesados deberan presentar solicitud en cualquiera de los lugares
establecidos en el articulo 38.4 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Las convocatorias podran establecer, en su caso, la posibilidad de
presentar la solicitud y la documentacién pertinente de forma telematica.

2. De conformidad con lo establecido por el articulo 24 del Reglamento
General de Subvenciones, la presentacion de declaracion responsable
sustituira a la presentacion de las certificaciones referidas al cumplimiento
de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

3. Cuando la solicitud sea presentada por agrupaciones de entidades,
deberéan:
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a) Hacer constar expresamente en la solicitud los compromisos de
ejecucion asumidos por cada entidad de la agrupacioén, asi como el
importe de subvencién a aplicar por cada uno de ellos.

b) Nombrar un representante o apoderado tinico de la agrupacion, con
poderes bastantes para cumplir las obligaciones que, como
beneficiario, corresponden a la agrupacion.

c)  Asumir el compromiso de no disolver la agrupacién hasta que haya
transcurrido el plazo de prescripcion previsto en los articulos 39 y 65
de la Ley General de Subvenciones.

4.  Si la solicitud no retne los requisitos establecidos en la convocatoria el
o6rgano competente requerira al interesado, en la forma prevista en la
misma, para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de 10
dias, indicdndole que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su
solicitud.

5. El plazo de presentacion de la solicitud sera de treinta dias naturales, a
contar desde el dia siguiente a la publicaciéon de aquella en el Boletin
Oficial del Ayuntamiento de.

Articulo 15. Instruccion y valoracion.

1. Sera competente para instruir el expediente el o6rgano directivo
competente en materia de cooperacion al desarrollo.

2. El érgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones y actividades
estime necesarias para la determinacioén, conocimiento y comprobacién de
los datos en virtud de los cuales deba formularse la propuesta de
resolucion.

3. La valoraciéon de las solicitudes corresponderd a un érgano colegiado
formado por un presidente, un secretario y un minimo de tres vocales.

La convocatoria concretard los miembros del 6rgano de valoraciéon y
podré prever la incorporacién de asesores especialistas, con voz y sin voto,
para valorar determinados aspectos de los exigidos en la convocatoria de
la subvencion.

4. FEl o6rgano colegiado de valoracién, tras la evaluacion de las solicitudes
presentadas de acuerdo con los criterios fijados en la convocatoria, emitira
un informe motivado en el que se concretard el resultado de la misma vy,
en su caso, una prelacién de las solicitudes.

5. El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe del érgano
colegiado de valoracion, efectuara la propuesta de resolucién provisional,
debidamente motivada, que serd notificada a los interesados en la forma
que determine la convocatoria, concediéndoles un plazo de diez dias para
presentar alegaciones.

Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el
procedimiento ni sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones
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y pruebas que las aducidas por los interesados, en cuyo caso la propuesta
de resolucién formulada tendrd el caracter de definitiva.

6. Cuando el importe de la subvencién propuesto en la resolucion
provisional sea inferior al que figura en la solicitud, la convocatoria podra
prever, de conformidad con el articulo 27 de la Ley General de
Subvenciones, la posibilidad de reformulacién de la solicitud si concurren
las circunstancias siguientes:

a) Que se inste al beneficiario a identificar de entre las actuaciones
propuestas aquellas cuyo compromiso mantiene y que van a ser
objeto de subvencién.

b)  Que exista conformidad por parte del 6rgano de valoracion sobre la
reformulacion planteada.

7.  Finalizado, en su caso, el tramite de audiencia, el érgano instructor
formulara la propuesta de resolucion definitiva en la que se expresara el
solicitante o solicitantes para los que se propone la concesion de
subvenciones y su cuantia, especificando los criterios de valoracion
utilizados en la evaluacién. En los casos en que se estime procedente, la
convocatoria podra prever que, previamente a la aprobacion de la
propuesta definitiva, ésta se notifique a los interesados para que
comuniquen su aceptacién, en la forma y plazo que se determine en la
misma.

8.  Las propuestas de resolucién provisional y definitiva no crean derecho
alguno a favor del beneficiario propuesto, frente al Ayuntamiento de
Madrid, mientras no se le haya notificado la resolucién de concesion.

Articulo 16. Resolucién, plazo, notificacion y publicidad.

1.  Laresolucién, por la Junta de Gobierno u érgano en quien delegue, habra
de ser motivada, harda alusién a los criterios de wvaloracion de las
solicitudes, determinara los beneficiarios, la cuantia de la ayuda, la forma
de abono, el plazo de justificaciéon y demads circunstancias exigibles para el
cobro, la desestimacion del resto de las solicitudes e indicara que pone fin
a la via administrativa y el régimen de recursos que proceda.

2. La notificaciéon de la resolucion se realizard en el plazo méximo de seis
meses, salvo que una norma con rango de ley establezca un plazo mayor o
asi venga previsto en la normativa de la Unién Europea. El plazo se
computard a partir de la publicaciéon de la correspondiente convocatoria
en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de, salvo que la misma posponga
sus efectos a una fecha posterior.

Transcurrido el plazo maximo, sin que haya recaido y notificado la
resolucién expresa los interesados podran entender desestimada la
solicitud por silencio administrativo, conforme a lo establecido en el
articulo 25 de la Ley General de Subvenciones.
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3. En el supuesto de que en una misma convocatoria se incluyan
subvenciones a distintas categorias de actividades diferenciadas en cuanto
a su objeto, requisitos, presupuesto a destinar y, en su caso, criterios de
adjudicacion, se podra prever la posibilidad de efectuar resoluciones
individuales para cada una de dichas categorias.

4.  La notificaciéon a los interesados de la resolucion del procedimiento de
concesion se realizara de acuerdo con lo previsto en la convocatoria y en el
articulo 26 de la Ley General de Subvenciones.

5. Conforme con lo que establece el articulo 18 de la Ley General de
Subvenciones, se publicardn en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de las
subvenciones concedidas, con expresién de la convocatoria, el programa y
crédito presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida
y finalidad o finalidades de la subvencion.

En los supuestos en que no sea necesaria la publicacién por el
procedimiento sefialado en el parrafo anterior, se podra establecer en la
convocatoria cualquier otro medio que asegure la publicidad de los
beneficiarios.

No serd necesaria la publicacion en el Boletin Oficial del
Ayuntamiento de, en los supuestos contemplados en el apartado 3 del
citado articulo 18 de la Ley General de Subvenciones.

Cuando la ausencia de publicacion en el Boletin Oficial del
Ayuntamiento de sea motivada por ser las subvenciones concedidas,
individualmente consideradas, de cuantia inferior a 3.000 euros, la
publicidad de los beneficiarios se realizaréd a través de la pagina web del
Ayuntamiento de (www.muni.es).

6. Laresoluciéon de concesién de la subvencion conllevaré el compromiso del
gasto correspondiente.

Articulo 17. Modificacién de la resolucién.

Podra modificarse la resoluciéon de concesiéon cuando se produzcan
circunstancias de indole operativo, o sucesos imprevisibles o fortuitos, siempre
que dicha modificacién no suponga cambios en el proyecto subvencionado que
alteren esencialmente la naturaleza u objetivos de la subvencién. En tal caso, la
propuesta de modificaciéon habra de comunicarse, con caracter inmediato a la
aparicion de las circunstancias que la justifiquen, al Organo Gestor, estando
sujeta a autorizacion administrativa previa.
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CAPITULO I1

Concesion directa

Articulo 18. Supuestos de concesion directa.

Se podréan conceder de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en el Presupuesto General Municipal.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al
Ayuntamiento de por una norma de rango legal, que seguiran el
procedimiento de concesién que les resulte de aplicaciéon de acuerdo
con su propia normativa.

c¢) Con carédcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econdémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

De manera especifica, se concederan de forma directa las
subvenciones destinadas a financiar actividades relacionadas con
intervenciones de Ayuda Humanitaria y de emergencia.

Igualmente, se podran conceder de forma directa las subvenciones
destinadas a favorecer la creaciéon de capacidades en los paises
beneficiarios y en especial el fortalecimiento de entidades
municipales.

Articulo 19. Iniciacion.

El procedimiento de concesion se iniciara de oficio por el érgano competente.

Articulo 20. Instruccion.

1. Sera competente para instruir el expediente el o6rgano directivo
competente en materia de cooperacion al desarrollo.

2. El érgano instructor realizara todas las actuaciones que estime necesarias
para la determinacién, conocimiento y comprobaciéon de los datos, en
virtud de las cuales deba dictarse la propuesta de concesion.

3.  La fase de instruccién comprendera necesariamente:

a) Elaboracion del texto del convenio regulador o, en su caso, la
propuesta de resolucion de la concesion.

b) Incorporacién de los informes preceptivos.
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c) Informe del servicio gestor en que conste que el beneficiario retine
todos los requisitos para acceder a la subvencion, asi como que de los
datos que obran en su poder, se halla al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales con el Ayuntamiento de y no tiene
cantidad alguna pendiente de reintegro a la Tesoreria Municipal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2.g) de la Ley General
de Subvenciones. En los supuestos a los que se refiere el articulo 18 c)
de estas bases, se incorporard, ademas, una memoria justificativa de
las razones que dificultan la convocatoria publica.

d) Elaboracién del documento contable.

e) Remisiéon del expediente a la Intervencion General para su
tiscalizacion.

4.  Finalizada la instruccién, se someterd la propuesta correspondiente al
organo competente.

Articulo 21. Resolucion.

1.  El convenio regulador o, en su caso, la resoluciéon de concesiéon directa,
que corresponderdn al titular del 6rgano en el que recaiga la competencia
con arreglo a la normativa del Ayuntamiento de, a través del cual se
canalicen estas subvenciones, estableceran las condiciones y compromisos
aplicables.

2. El convenio regulador o la resolucion de concesion directa contendran:

a) Objeto de la subvencion y beneficiarios alos que va dirigida.

b) Memoria justificativa de las razones que dificultan la convocatoria
publica.

c) Actividad a realizar y plazo de ejecucion de la misma.

d) Cuantia de la subvencion y crédito presupuestario al que se imputa.

e) Forma y secuencia del pago. Fijacion y justificacién de la posibilidad
de efectuar pagos a cuenta y pagos anticipados.

f)  Compromisos de las partes y condiciones que se impongan al
beneficiario.

g) Plazoy forma de justificacion.

Articulo 22. Notificacion y publicidad.

1. La resolucion sera notificada al beneficiario en la forma prevista en el
articulo 26 de la Ley General de Subvenciones.

2. Se entendera que la subvencion es aceptada por el beneficiario, bien
mediante la firma del correspondiente convenio o, en defecto del mismo,
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si transcurridos diez dias desde la recepciéon de la notificacion, el mismo
no se manifiesta en contra.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley General de
Subvenciones, serdn objeto de publicidad en el Boletin Oficial del
Ayuntamiento de las subvenciones cuando su importe sea igual o superior
a 3.000 euros. Aquellas de importe inferior serdn objeto de publicaciéon a
través de la pagina web del Ayuntamiento de (www.muni.es).

4. En lo no previsto en el presente capitulo, serda de aplicaciéon lo regulado
para el procedimiento de concurrencia competitiva en cuanto se ajuste a la
naturaleza de la concesién directa.

TITULO IV

Procedimiento de gestion y justificacion

Articulo 23. Subcontratacion.

En el caso de que la actividad subvencionada se desarrolle fuera del
territorio nacional, no existira limite alguno a la subcontratacion de actividades
subvencionadas. En el resto de los supuestos, serdn de aplicacion los limites
establecidos en el articulo 29.2 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 24. Justificacién.

1.  El beneficiario estard obligado a justificar ante el Ayuntamiento de el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determine la concesién de
la subvencion.

2. La modalidad de justificacion de subvenciones vendré especificada en la
convocatoria, en el texto del convenio o en la resolucién de concesiéon
directa, y debera revestir una de las siguientes formas:

a) Cuenta justificativa del gasto realizado con el contenido previsto en
el articulo 72 del Reglamento General de Subvenciones.

b)  Acreditacion del gasto por médulos.

c) Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 74 del Reglamento General de
Subvenciones. En tal caso, la designaciéon del auditor se llevara a
cabo por el o6rgano concedente de acuerdo con los criterios
establecidos en el apartado 6 del citado articulo. Asimismo, siempre
que la revisién de la cuenta justificativa se desarrolle con el alcance
establecido en el articulo 3 de la norma de actuacion de los auditores
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de cuentas en los trabajos de revisiéon de cuentas justificativas de
subvenciones contenida en la Orden EHA/1434/2007, de 17 de
mayo, podré sustituirse la presentaciéon de la memoria econémica a
que se refiere el apartado 2 del articulo 72 del citado Reglamento por
una memoria econdémica abreviada que contendra un estado
representativo de los gastos incurridos en la realizacion de las
actividades subvencionadas, debidamente agrupados y, en su caso,
las desviaciones acaecidas.

d) Cuenta justificativa simplificada en el caso de que la subvencion
concedida sea inferior a 30.000 euros, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 75 del Reglamento General de Subvenciones. En tal caso la
documentacion a aportar serd la establecida en el apartado 2 de dicho
articulo. El 6rgano concedente comprobara al menos un 10 por 100
de los justificantes de gasto de cada una de las subvenciones
concedidas, para lo cual requerira al beneficiario su remisién. La
seleccion de los justificantes de gasto que serdn objeto de
comprobacién se realizara aleatoriamente. En todo caso, el proceso
de comprobacion deberd permitir obtener una evidencia razonable
sobre la adecuada aplicacion de la subvencion.

e) Las transferencias, ayudas o subvenciones, sea cual sea la
denominacién especifica que adopten, que se concedan a Organismos
Internacionales del sistema de Naciones Unidas o a entidades que
ejerzan su representacion, siempre que, en este ultimo caso, dicha
representacion se acredite de manera fehaciente, podran entenderse
justificadas de forma satisfactoria mediante certificados emitidos por
el Organismo Internacional que acrediten, sin reparos de ningun tipo,
la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la
subvencién, asi como la aplicaciéon de los fondos recibidos a la
ejecucion de los proyectos subvencionados, de acuerdo con los
procedimientos de auditoria y control establecidos al respecto en la
normativa especifica del sistema de Naciones Unidas.

3. En el caso de que ni la convocatoria, el convenio o la resoluciéon de
concesion directa especifiquen la modalidad de justificaciéon a emplear, se
aplicard la rendicion mediante cuenta justificativa con aportaciéon de
justificantes de gasto.

Articulo 25. Plazo para la justificacién.

1.  El plazo para la justificacién de la subvencion, sera, como maximo, de tres
meses desde la finalizacion del plazo para la realizacién de la actividad.

2. El incumplimiento total o parcial de la obligaciéon de justificacion de la
subvencion llevara aparejada la obligacion de reintegrar las cantidades no
justificadas en los términos establecidos en el titulo VI de estas bases.
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Articulo 26. Gastos subvencionables.

1. La convocatoria de la subvencion, el convenio o la resolucién de concesién
directa podran regular aquellos aspectos de los gastos subvencionables a
los que hace referencia el articulo 31 de la Ley General de Subvenciones,
incluido el porcentaje de costes indirectos imputable a la subvencion
concedida, que en ningtn caso podra exceder el 12 por 100 del importe
total de los gastos subvencionados.

Asimismo, se podran subvencionar los gastos relacionados en el articulo
31.7 de la Ley General de Subvenciones, siempre que estén directamente
relacionados con la actividad subvencionada y sean indispensables para la
adecuada ejecucion del proyecto.

2. Se podran subvencionar todos los gastos que respondan de manera
indubitada a la naturaleza de la subvencién y que se realicen dentro de la
vigencia temporal de las correspondientes convocatorias, convenios o
resoluciones de concesion. El plazo de ejecucion podré ser superior a un
afio, sin que ello comporte el caracter plurianual de la subvencion siempre
que ésta se impute a un tnico ejercicio presupuestario. Se consideraran
subvencionables los gastos producidos antes de la resolucién de concesion
o de la suscripciéon del convenio siempre que se hayan contraido dentro
del ejercicio presupuestario al que se impute la subvencion.

3.  En el supuesto de adquisicién, construccién, rehabilitacién y mejora de
bienes inventariables, se aplicardn los plazos minimos establecidos en el
articulo 31.4.a) de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 27. Aprobacion de la justificacion.

La aprobacién de la justificacién comporta:

a) La comprobacién por el érgano gestor de la subvencién de que la
documentacién presentada cumple los requisitos establecidos en esta
Ordenanza, en la convocatoria de la subvencion, en el convenio o en
la resolucién de concesion directa.

b) Informe de conformidad del érgano gestor en el que conste la
adecuada justificaciéon de la subvencion, asi como la realizacion de la
actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la
concesion o disfrute de la subvencion.

c) Informe de la Intervenciéon General del Ayuntamiento de.

d) Aprobaciéon de la justificacion por el o6rgano que concedié la
subvencion, con archivo del expediente por el 6érgano gestor y
comunicacion a la Intervencién General.
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TITULO V

Procedimiento de gestion presupuestaria

Articulo 28. Pago de la subvencion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 88.2 del Reglamento
General de Subvenciones y en funcion de las disponibilidades
presupuestarias, el pago de la subvencion se realizard, con caracter general
y en los términos previstos en el articulo 34.4 de la Ley General de
Subvenciones, de manera anticipada a la justificacion de la realizacién de
la actividad por el beneficiario.

Se producird la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la
subvencion en el supuesto de falta de justificacién o de concurrencia de
alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones.

Podrén realizarse pagos anticipados a beneficiarios cuando se haya
solicitado la declaraciéon de concurso, hayan sido declarados insolventes
en cualquier procedimiento, se hallen declarados en concurso, estén
sujetos a intervencion judicial o hayan sido inhabilitados conforme a la
Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, sin que haya concluido el periodo
de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso, hayan
sido declarados en quiebra, en concurso de acreedores, insolvente fallido
en cualquier procedimiento o sujeto a intervencion judicial, haber iniciado
expediente de quita y espera o de suspension de pagos o presentado
solicitud judicial de quiebra o de concurso de acreedores, mientras, en su
caso, no fueran rehabilitados.

No podra realizarse el pago de la subvencion en tanto el beneficiario no se
halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, o sea deudor por resolucién de procedencia
de reintegro.

Articulo 29. Retencion de pagos.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 35 de la Ley General de

Subvenciones, la retenciéon de pagos, una vez iniciado el procedimiento de
reintegro como medida cautelar, podré ser acordada por el 6rgano concedente a
iniciativa propia o de una decisiéon de la Comisiéon Europea o a propuesta de la
Intervencion General del Ayuntamiento de o de la Tesoreria Municipal de.

Péagina 18 de 20



TITULO VI

Del reintegro

Articulo 30. Reintegro de subvenciones.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencion cuando concurran las causas legalmente establecidas.

2. El reintegro de subvenciones se regird por lo dispuesto en el Titulo II de
la Ley General de Subvenciones y sus normas de desarrollo.

Articulo 31. Criterios de graduacion de incumplimientos.

En el supuesto de incumplimiento parcial, la graduaciéon de los
incumplimientos atendera al principio de proporcionalidad teniendo en
cuenta, en todo caso, el hecho de que el incumplimiento se aproxime
significativamente al cumplimiento total y se acredite por los beneficiarios una
actuacién inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

TITULO VII

Infracciones y sanciones administrativas

Articulo 32. Infracciones y sanciones.

El régimen de infracciones y de sanciones sera el dispuesto en el Titulo
IV de la Ley General de Subvenciones y en el Reglamento General de
Subvenciones.

Disposicion transitoria iinica. Régimen transitorio de los procedimientos.

1. Los procedimientos de concesiéon de subvenciones iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ordenanza se regiran
por lo dispuesto en la normativa que regulé su convocatoria, sin
perjuicio de la aplicaciéon de la Ley General de Subvenciones y las Bases
de ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de.

2. El procedimiento de justificacion de subvenciones a que se refiere el
articulo 24.2 e) de estas bases se aplicara a las transferencias, ayudas o
subvenciones ya concedidas a los Organismos sefialados en el citado
precepto, siempre que, en tal supuesto, no hubiera concluido
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definitivamente el procedimiento de aprobacién de la justificacién de las
subvenciones regulado en el articulo 27 de estas bases.

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa.

Queda derogada la Ordenanza de 20 de febrero de 2004, reguladora de
las Bases de Subvenciones del Ayuntamiento de en el marco del Programa de
Cooperacioén al Desarrollo.

Disposicién final primera. Habilitacién de desarrollo e interpretacién de la
Ordenanza.

Se faculta al titular del Area de Gobierno de para interpretar y resolver
cuantas cuestiones surjan de su aplicacion y para que dicte las resoluciones
complementarias necesarias para el desarrollo y cumplimiento de la misma.

Disposicién final segunda. Publicacion, entrada en vigor y comunicacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3, parrafos e) y f), de la
Ley, la publicacion, entrada en vigor y comunicacion de la presente Ordenanza
se producira de la siguiente forma:

a) El acuerdo de aprobacién y la Ordenanza se publicardn integramente en el
BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE y en el “Boletin Oficial del
Ayuntamiento de”.

b) La Ordenanza entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE.

c) Sin perjuicio de lo anterior, el acuerdo de aprobacién se remitira a la
Administracion General del Estado y a la Administracion de la
Comunidad de.
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